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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

DELIBERAZIONE n. 11

allegata al VERBALE n. 27 della seduta del CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE del 9.10.2018

OGGETTO: Regolamento per gli affidamenti di contratti sotto soglia.

Sono presenti 1 Signori:
1l Presidente Prof. Gualtiero RICCIARDI
I Componenti Avv. Enrico LUBRANO
Prof.ssa Adriana Caterina MAGGI
Prof. Giuseppe REMUZZI

Partecipa, altresi, del Collegio dei Revisori dei Conti:
Avv. Carlo Geronimo CARDIA, Dr.ssa Angela SALVINI

Partecipano, inoltre:
- il Dott. Angelo DEL FAVERO, Direttore Generale dell’ISS;
- la Dott.ssa Rosa M. MARTOCCIA, Direttore Centrale delle Risorse Umane ed Economiche dell’ISS;
- il Consigliere della Corte dei Conti Dott. Alberto RIGONI, Delegato titolare ex artt. 1 e 14 D.lgs. 25.11.2016.

Svolge le funzioni di Segretario il dott. Francesco BARNATO, Dirigente amministrativo dell’ISS.

Relatore: il PRESIDENTE.
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Il Relatore sottopone alla approvazione di codesto Consiglio il regolamento interno per
I’affidamento sotto la soglia comunitaria di lavori, beni e servizi, la cui redazione ¢ avvenuta nel
rispetto delle raccomandazioni fornite dall’ANAC nelle Linee guida n.4 di attuazione del D.Lgs. 18
aprile 2016, n.50 aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n.56 con delibera del Consiglio dell’Autorita
n.206 del 1 marzo 2018.

Nel regolamento suddetto sono state disciplinate in modo particolare:

a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato, distinte per fasce di importo, anche in
considerazione della necessita di applicare il principio di rotazione in conformita con quanto
previsto ai paragrafi 3.6 e 3.7 delle gia citate Linee guida;

b) le modalita di costituzione e revisione dell’elenco degli operatori economici (Albo Fornitori)
per ’affidamento di beni e servizi, lavori e servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura
distinti per categoria e fascia di importo;

c) i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di indagine di mercato
attingendo dall’elenco degli operatori iscritti negli elenchi dell’Ente e, ove necessario, da

quelli presenti nel Mercato elettronico delle P.A.

Le disposizioni del regolamento in oggetto, relativamente alle procedure di affidamento di
importo inferiore alla soglia comunitaria, sono volte ad assicurare il rispetto dei principi dichiarati
nell’art. 30 comma 1, del Codice e s.m.i. e, in particolare dei principi di economicita, efficacia,
tempestivita, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita,
pubblicita, nonché il rispetto delle attivita relative alla pianificazione e alla programmazione, con cui
I’Istituto Superiore di Sanita fissa gli obiettivi e le modalita esecutive per gli acquisti di beni, servizi e
lavori.

Per I’affidamento di servizi e forniture di importo pari e superiore a €. 1.000,00 e sino alla soglia
comunitaria, I’utilizzo di uno dei mercati elettronici di cui all'articolo 1, comma 450, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 e s.m.i., e, in particolare, di un mercato creato specificatamente dall’Istituto
Superiore di Sanitd, nella sua qualitd di Stazione Appaltante, consentira di assolvere agli obblighi
imposti dal legislatore.

I punti ordinanti potranno, pertanto, affidare i servizi e le forniture di importo inferiore alla
soglia di rilevanza comunitaria facendo ricorso al mercato predisposto dall’Istituto Superiore di Sanita
oppure, nel caso di categorie merceologiche non presenti su quest’ultimo — sempre nel pieno rispetto del

principio della rotazione degli inviti e degli affidamenti - al Me.Pa. Resta inteso che I’Istituto Superiore
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di Sanita ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. sta procedendo alla dematerializzazione delle
procedure di acquisto.

L’operatore economico dovra, pertanto, essere individuato nel rispetto del principio di rotazione,
limitando al massimo gli affidamenti reiterati ad operatori economici uscenti, fermo restando che questi
ultimi devono avere carattere eccezionale e richiedono una motivazione piu stringente rinvenibile nella
effettiva comprovata assenza di alternative, nell’elevato grado di soddisfazione maturato a conclusione
del precedente affidamento, nella competitivitd del prezzo offerto in relazione alla media dei prezzi
praticati ed alla qualita della prestazione.

Il Regolamento stabilisce, inoltre, che I’individuazione degli operatori economici potra essere
effettuato mediante:

e Affidamento diretto, utilizzando il mercato costituito dall’Istituto Superiore di Sanita e i
relativi elenchi degli operatori economici;
e Procedura negoziata utilizzando gli elenchi degli operatori economici dell’Istituto ovvero
a seguito di indagine di mercato;
Nei casi in cui s’intenda ricorrere al Me.Pa. la individuazione degli operatori economici avra

luogo mediante ordine diretto di acquisto (O.D.A.), trattativa diretta (TD) o richiesta di offerta (R.D.O.).

Si precisa, infine, che le previsioni regolamentari concernenti le verifiche del possesso dei
requisiti generali e speciali da parte dell’Operatore Economico sono state modulate nel rispetto di
quanto stabilito dalle gia citate Linee Guida ANAC n.4.

Nelle more della costituzione del mercato dell’Istituto, gli affidamenti in parola dovranno essere
effettuati sul Me.Pa., fermo restando quanto previsto dall’art.10 del D. Lgs. n.218/2016 e dall’art.52,
comma 1 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. La medesima scelta operativa dovra essere adottata in presenza
di un numero ridotto di operatori accreditati sul mercato dell’Istituto, giacché tale circostanza di fatto
rappresenta un fattore di criticita nella gestione delle procedure negoziate.

Tanto premesso, si sottopone all’approvazione del Consiglio il Regolamento per 1’affidamento

sotto la soglia comunitaria di lavori, beni e servizi (Allegato n.1).

IL CONSIGLIO

~ Vista la relazione e ’allegato n.1 recante il regolamento in oggetto;
— Udito il Relatore;

— Sentito il Direttore Generale;

— All’unanimita,
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DELIBERA

di approvare ’adozione del Regolamento per gli affidamenti di contratti sotto soglia, cosi come

proposto e riportato nell’ Allegato n. 1 che costituisce parte integrante della presente delibera.

Letto, confe{‘mato e sottoscritto.

IL SEGQE ARIO IL PRESIDENT
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