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Estratto dal verbale del Collegio dei Revisori n.319 del 21 aprile 2023 — Relazione di accompagnamento
al Rendiconto Generale 2022.

“omissis”

Per espletare gli adempimenti di competenza di cui all'articolo 39, comma 3, del D.P. 24 gennaio 2003
(Regolamento concernente la disciplina amministrativo-contabile dell’l.S.S.), il Collegio prende in esame il
Rendiconto Generale per I’esercizio 2022, trasmesso dal Direttore Generale con nota n. 18121 del 14.04.2023,
da porsi alla successiva approvazione del Consiglio di Amministrazione.

Si premette che il Rendiconto in esame, predisposto ai sensi degli artt. 38 e seguenti del D.P.R. 97/2003 e degli
artt. 33 e seguenti del citato D. P. del 24 gennaio 2003, ¢ costituito da:

- il conto del bilancio;

- il conto economico;

- lo stato patrimoniale;

- la nota integrativa;

- la situazione amministrativa;

- la relazione sulla gestione;

- la situazione dei residui attivi e passivi (art. 40 del D.P.R. 97/2003);

- la dichiarazione sull’assenza di “gestioni fuori bilancio” (art.18 Legge 559/1993).

Al Collegio vengono altresi sottoposti ai fini della completezza dell’analisi:

- il bilancio decisionale redatto ex art. 39, comma 2, del D.P.R. 97/2003 pure da porsi all’approvazione

del Consiglio di Amministrazione;
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- la attestazione dei tempi di pagamento, di cui all’art. 41, comma 1, del D.L. 66/2014, convertito in Legge
89/2014 (dato da pubblicarsi sul sito internet dell’Istituto);

- iprospetti “Entrate” e “Uscite” dei dati SIOPE - Sistema Informativo sulle Operazioni degli Enti Pubblici
(art. 2, comma 1, decreto M.E.F. del 23.12.2009);

- lallegato 6 dell’art. 8 del D.M.E.F. 1 ottobre 2013 relativo alla ripartizione delle entrate e delle spese per

Missioni e Programmi.

Il Collegio ha altresi visionato il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio e, al fine di conferire
leggibilita e trasparenza ai conti di bilancio, sono stati individuati e riportati nella presente relazione alcuni
indicatori economico/finanziari, la cui modalita di costruzione & contenuta in un documento che si acquisisce agli

atti del Collegio.

BILANCIO DI ESERCIZIO

Il Collegio esamina il bilancio d’esercizio 2022 redatto in conformita del pit volte richiamato Regolamento di
contabilita emanato con Decreto Presidenziale 24.01.2003, che rimanda alle disposizioni del Codice Civile (artt.
2423 e segg.) e alle disposizioni del D.P.R. 97/2003 “Regolamento concernente I’amministrazione e la contabilita
degli Enti pubblici di cui alla L. 20.03.1975, n. 70”, oltre che ai principi contabili emanati dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili (CNDCEC).

Il bilancio in disamina ¢ stato elaborato in ottemperanza anche alla Legge 31 dicembre 2009, n. 196, al D. Lgs.
n. 91/2011 ricalcando, anche per ’esercizio 2022, lo schema di cui al ripetuto D.P.R. 97/2003 con I’adozione del
piano di conti integrato.

Si rappresenta che il nuovo Regolamento di amministrazione finanza e contabilita approvato in data 03.06.2021
disciplina il mantenimento della contabilita ai sensi del D.P.R. 97/2003 fino all’avvio del nuovo sistema

informativo di gestione della contabilita economico-patrimoniale.

RENDICONTO FINANZIARIO 2022

Gestione di competenza - Le gestioni di competenza e di cassa dell’e.f. 2022 - con riferimento alle fasi
sequenziali della previsione iniziale, delle variazioni apportate alla stessa e dell’esecuzione - vengono sintetizzate
nel seguente prospetto ove si pone altresi in evidenza la consistenza dei nuovi residui attivi e passivi formatisi al

termine dell’esercizio.
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Rendiconto finanziario e.f. 2022 — Quadro di sintesi delle gestioni di competenza e cassa (€/migliaia)

| ENTRATE

previsioni
iniziali di

| competenza | competenza

previsioni

(I . | accertamenti
definitive di

/ impegni

gestione di cassa

ricossioni /
pagamenti
c/competenza

riscossioni
/ pagamenti
c/residui

residui di
nuova
formazione

| totale
riscossioni /
pagamenti

| Titolo I - Entrate
| correnti di natura
| tributaria,

' contributiva e

| perequativa

500.000

950.000 600.575

| 499.479

77.429

376.908 101.096

| Titolo II - ‘
| Trasferimenti

Titolo IlI - Entrate |
extratributarie

| 180.404.160

5.397.500

Titolo IV - Entrate
in conto capitale
Titolo VI-
Accensione

Prestiti

2718378

351.584.160  336.822.388

5.397.500 | 7.874.575

2.718.378

L 2.130.660

290.861.985

7.313.780

3.552.581

299.938.693 | 45.960.403

8.112.489 360.794

3.552.581 . 2.130.660

| per conto terzi e
\partite digiro |

Avanzo di

A - Totale

| Entrate

SPESE

: Titolo I - Spe?
| correnti

Titolo IX - Entrate |

139.580.000

43.831.326

210.809.455 i4m. 937.074 256.208.094

233.580.000 | 171.073.539

(SRS e
74.313.445 |

|

372.431.364 | 668.543.483 518.501.736

‘ 171.073.539

469.748.783

197.892.776

| 13.505.427

17.844.231

171.073.539

} 483.254.210  48.752.953

215.737.007

38.315.318

Titolo I - Spese in
conto capitale
Titolo IV-

| Rimborso Prestiti

21.144.643

897.265

23.129.143

| I

897.265 ‘ 897.265

3.072.145

897.265

| 2.966.189

6.038.334  5.152.123
i

897.265 |

| Titolo VII - Uscite
per conto terzi e
partite di giro
B - Totale Spese
Saldo di bilancio
(A-B)

139.580.000

233.580.000 \ 171.073.539
\

82.098.570 |  96.863.868 | 13.150.629  83.713.239

| 171.022.729 |

5.845.636
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176.868.365  50.809

|| 372431364 | 668.543.483  436.403.166 | 372.884.915  26.656.056 399.540.971 63.518.250

14.765.298




Ne discende un avanzo di competenza di € 82.098.570,35 cosi determinato:

ENTRATE ACCERTATE € 518.501.736,26
USCITE IMPEGNATE € 436.403.165,91
AVANZO DI COMPETENZA € 82.098.570,35

Entrate - 11 Collegio prende atto che la differenza positiva rispetto alle previsioni iniziali € stata determinata
dall’avvenuto incremento nella gestione dei finanziamenti ottenuti dall’Istituto da enti esterni nazionali ed europei
per lo svolgimento di specifiche ricerche scientifiche, piuttosto che dalla gestione della prima annualita del
progetto “Salute, Ambiente, Biodiversita e Clima”, finanziato dal Piano nazionale per gli investimenti
complementari (PNC), quale strumento nazionale delle azioni collegate al PNRR, per il quale ¢ stata sottoscritta
una specifica convenzione con il Ministero della Salute, con un finanziamento complessivo a favore dell’Istituto
di € 429.499.000,00 e sul Titolo III delle entrate correnti per la maggiore entrata realizzata sui servizi resi a terzi

e altri rimborsi.

Nell’ambito del Titolo II delle entrate correnti, I’importo accertato di €/milioni 126,00, come evidenziato nella
Relazione del Direttore Generale, & relativo al trasferimento dal Ministero della Salute a titolo di finanziamento
delle spese di funzionamento e di quelle di natura obbligatoria (comprensivo del finanziamento per il
funzionamento del Centro Nazionale Trapianti, Centro Nazionale Sangue, Centro Sostanze Chimiche e Registro
Nazionale per la procreazione medicalmente assistita), a cui sono aggiunte le entrate da terzi per progetti di ricerca
(€ 58.883.617,77), le entrate relative alla prima annualita del progetto “Salute, Ambiente, Biodiversita e Clima”,
finanziato dal Piano nazionale per gli investimenti complementari — PNC (€ 123.956.552,80), le entrate vincolate
alle attivita di Sorveglianza epidemiologica, ricerca scientifica e statistica della circolazione del virus SARS-CoV-
2 (€ 4.000.000,00), alle attivita di coordinamento della costituenda Rete Italiana per la sorveglianza virologica,
immunologica e di formazione in PReparazione alla gestione delle Emergenze Infettive - R.ILPR.E.I (€
10.000.000,00), agli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale per ’anno 2022 (€ 13.500.000,00) ed a riparto dei
fondi art. 41 comma 2 lett. c-bis), punto 2) del D.Lgs. 26/2014 per la realizzazione di un progetto di ricerca e
sviluppo, attraverso tecnologie sperimentali, di metodi sostitutivi al modello animale (€ 21.333,00).

Le entrate extratributarie, appostate sul predetto titolo III, presentano complessivamente un importo accertato di

€ 7.874.574,52 rappresentate dalle entrate che attengono i proventi da autorizzazioni, validazione, emissione
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pareri ed attivita di certificazione, oltre che di analisi nel campo della ricerca quali attivita rientranti nella mission
istituzionale dell’ Istituto.

Per quanto riguarda le entrate in conto capitale (Titolo IV) la differenza tra la previsione assestata e I’ importo
accertato ha risentito, in particolare, della modalita di gestione del finanziamento assegnato dal Ministero della
Salute per I’acquisto di apparecchiature scientifiche specialistiche che prevede I'invio di rendicontazioni
periodiche per la richiesta di rimborso delle spese sostenute. Tale tipologia di gestione ha generato per I’anno

2022 un disallineamento del cronoprogramma di acquisti/rimborsi.

Spese - Sul versante delle spesa si fa notare che le previsioni iniziali di competenza, pari a € 372.431.363,57,
tengono conto dell’utilizzo in parte dell’avanzo di amministrazione relativo all’esercizio finanziario 2021 pari a
€ 43.831.325,91; per effetto delle variazioni di bilancio per un importo complessivo in aumento di €
296.112.119,25 adottate con delibere del Consiglio di Amministrazione (n. 1 allegata al verbale n. 58 del
28.06.2022 e n. 1 allegata al verbale n. 61 del 06.12.2022), I’anzidetta previsione iniziale & pervenuta alla
previsione definitiva di € 668.543.482,82.

Si riportano di seguito i fatti di gestione piui salienti che hanno determinato le due variazioni sopracitate.

Variazione di bilancio 1/2022:

- utilizzo delle risorse finanziarie, accantonate nell'avanzo di amministrazione a seguito delle risultanze di cui al
Rendiconto generale anno 2021, finalizzate alla realizzazione di progetti di ricerca e dei finanziamenti di legge
CNT-CNS i cui impegni di spesa risultano essere di competenza dell’esercizio 2022 (ammontare complessivo
spesa € 27.126.319,25);

- utilizzo dell’avanzo di amministrazione per |’incremento delle dotazioni di alcune voci di spesa del Bilancio di
Previsione anno 2022 per consentire |'ordinario funzionamento dell’ente, con particolare riferimento
all’intervenuto aumento dei prezzi di mercato per la spesa energetica (ammontare complessivo spesa €
1.975.800,00);

- maggiori entrate di competenza dell’esercizio 2022 con contestuale registrazione in spesa da riferirsi
all’attuazione della Convenzione “Salute, Ambiente, Biodiversita e Clima” stipulata nell’ambito del Piano
Nazionale Investimenti Complementari — PNC (ammontare complessivo entrata/spesa € 171.180.000,00);

- incremento attivita commerciale e conseguente adeguamento delle voci in entrata ed in spesa riferite all’'IVA

(ammontare complessivo entrata/spesa € 450.000,00);
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- conseguente necessita di adeguamento delle partite di giro per la gestione dei flussi finanziari (ammontare

complessivo entrata/spesa € 94.000.000,00).

Variazione di bilancio 2/2022:

- utilizzo del Fondo rinnovi contrattuali per ottemperare alle disposizioni relative al rinnovo contrattuale 2019-
2021 della componente economica del CCNL comparto Istruzione-Ricerca sottoscritto in data 10 novembre 2022,
che prevedeva una anticipazione della sola parte relativa a stipendi tabellari e componenti fisse del trattamento
accessorio, al fine di assicurare I’erogazione degli arretrati dovuti e degli incrementi entro il mese di Dicembre
2022 (variazione compensativa per un ammontare complessivo di € 9.331.564,40);

- utilizzo dell’avanzo di amministrazione per incrementare la dotazione della voce di spesa 2126 “Energia
Elettrica” che non risulta sufficiente a sostenere gli impegni e i pagamenti delle utenze relative all’energia elettrica
dell’ultimo trimestre, nonostante |’ intervenuta variazione, operata in fase di assestamento, a causa dei noti ulteriori
aumenti del prezzo dell’elettricita e il ricevimento in data 8 novembre 2022 di bollette aggiuntive relative a due

conguagli (ammontare complessivo spesa € 1.380.000,00);

Gestione dei residui - | residui attivi ammontano a € 62.335.117,56 (incremento dell’84% circa rispetto alla fine

del 2021), come da sviluppo a seguire:

i.sq_n_sistenza al01.01.2022 | 33.948.59844
| r | 13.582.164,69
residui esercizio 2022 | 4875295287
| | 6233511756

esidui esercizi ante 2022
consistenza al 31.12.2022

[ residui passivi alla chiusura dell'esercizio 2022 ammontano ad € 75.004.075,02 (incremento dell’86% circa

rispetto all’e.f. 2021) e sono cosi determinati:

_consistenza al 01.01.2022 ~ 40.423.560,29

i
|
}[_ residui esercizi ante 2022 | 11.485.824,60 [
(residui esercizio 2022 | 63.518.250,42 |
‘_ consistenza al 31.12.2022 777]5.004.0'{57,9;7}
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Avanzo di amministrazione (andamento della gestione finanziaria)

La Relazione al Rendiconto Generale 2022 evidenzia ’avanzo di amministrazione realizzato al 31 dicembre

2022 di € 197.038.286,05. A tale risultato si perviene nel modo seguente:

Fondo cassa al 1° gennaio 2022

; 125.994.004,70

Riscossioni (in c/competenza e in c/residui)

Pagamenti (in c/competenza e in c/residui)

'Residui attivi

‘Residui passivi

* di cui vincolato € 183.947. 532, 06

 Fondo cassa al 31 dicembre 2022

Avanzo di amministrazione al 31 dlcembre 2022

+o 483.254.210,01

- 39954097120
20970724351
| 62.335.117,56

~75.004.075,02
~ 197.038.286,05*

Il menzionato avanzo d’amministrazione registra un incremento rispetto a quello determinato al termine

dell’esercizio finanziario 2021 (€ 119.519.042,85); va, peraltro, riferito che € 127.005.133,92 sono stati gia

stanziati a copertura del disavanzo di competenza risultante dal bilancio di previsione per I’esercizio finanziario
2023 (delibera Consiglio di Amministrazione n. 7 allegata al verbale n. 60 del 27.10.2022).

Il Collegio visiona altresi le risultanze economiche i cui dati di sintesi sono di seguito comparati con quelli

dell’esercizio precedente:

Valorl al 31/12/2021 | Valori al 31/12/2022
- . . Parziali Totali | Parziali |  Totali

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti - -
B) Immobilizzazioni | 37238773 37.302.564

Immobilizzazioni Immateriali ~ 4.098.489 | 3437989

Immobilizzazioni Materiali 33085103 | 33769556,

Immobilizzazioni Finanziarie 35.181 95.019 i
C) Attivo Circolante | 230.490.603 ) | _______;ii_.’_{}_:f_',_?__l__._é_i_s_s__j

Rimanenze 92.168.529 93.221.111 |

Crediti o 12329069 _17.663.134

Attivita finanziarie che non costituiscono

immobilizzazioni o - | -

Disponibilita liquide 125994005 | 209707243
D) Ratei e Risconti - | 202 217 ; o . 198.185

Ratei e Risconti 202 217 198 185
S TOTALE ATTIVITA’ 267.931.593 ”367.9}71,5‘13”37  358.092.237|  358.092.237
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PASSIVITA' - s | ) i |
A) Patrimonio netto Ll 74620247 76926941
Fondo di dotazione 91.099.669 } 91.099.669
Contributi in conlo capitale I ‘7 .
Avanzi economici esercizi precedenti ~ -18.012.654 | ‘{ - -16.479.420 | 1
Avanzo/Disavanzo economico dell'esercizio 1.533.234 1 2.306.696 |
| Arrotondamento per stampa di bilancio | -2 o __‘_ 4 _ -
B) Fondi per rischi ed oneri | 8875592 8.887.525
Altri accantonamenti | 8.875.592 ‘ 8.887.525
Trattamento di fine rapporto di lavoro i
C) subordinato [ - I e -
Trattamento di fine rapporto di lavoro ,
___ subordinato N B I S B
D) Debiti | 1532943220 | 247.244.309
_ Debiti [ | 153.294.322 | _ | 247.244.309 | o |
E) Ratei e Risconti | 7 31141432,  25.033.462
 Rateie Risconti_ L 3Ll4l432p | 25033462 —
L TOTALE PASSIVITA' 267.931.593 | 267.931.593 |  358.092.237| 358092237

CONTO ECONOMICO - Il conto economico presenta i seguenti saldi finali:

Anno 2021 Anno 2022

A) Valore della Prociuéiéne ” | -153:266.801 | 224.582.391

B) Costi della produzi;;e 184.163;2‘;) - A;;;E

© Differenza tra valore e cost della produzione (AB)| 9163281 10341061

C) Proventi ed oneri finanziari . - 337946 | - 304.425
D) Betifichodivalore i siivit Fusniese | |
E Risultato prima delle imposte (A-B+-C+-D) 8.825.335 10.036.636
| imposiedellesercizio | - 7292001 - 7729940

ﬁ Avanzo/Disavanzo Economico | 1.533.234 2.306.696

In sostanza, dal suesposto conto economico emerge un risultato positivo di € 10.341.061, quale differenza
tra valore € costi della produzione, a cui vanno sottratti gli oneri finanziari maturati in corso di esercizio (€

304.425), raggiungendo cosi un saldo positivo, prima delle imposte, pari a € 10.036.636.

26



Considerando il valore complessivo delle imposte maturate nel corso dell’anno, pari a € 7.729.940, alla

chiusura dell’esercizio 2022 viene realizzato un avanzo economico di € 2.306.696.

Approfondimenti - Si riporta, a seguire, |’esito degli approfondimenti condotti su alcune voci del Rendiconto

Generale 2022 in stretta aderenza con le informazioni di dettaglio attinte dalla Nota Integrativa.

Immobilizzazioni - La voce “Immobilizzazioni immateriali in corso” accoglie I’'ammontare dei costi sostenuti
per lavori di manutenzione straordinaria sugli immobili dell’Ente non ancora collaudati alla data del
31.12.2022.

Si rilevano decrementi pari ad € 394.244 per avvenuta capitalizzazione dei costi relativi a “Lavori di
ristrutturazione locali per crioconservazione al livello A dell’Edificio Principale” - IM.A.R. APPALTI
RESTAURI, "Lavori di manutenzione straordinaria edile ed idrico sanitaria del complesso immobiliare
dell’Istituto Superiore di Sanita", “Lavori di ristrutturazione dell'Aula Marotta e sistemazione dell'area
tecnica locali della nuova Risonanza magnetica dell'Edificio 15 liv. A” - G.A.P. COSTRUZIONI; la voce
“Immobilizzazioni immateriali in corso” risulta, peraltro, incrementata di € 572.376 per "Lavori di
manutenzione straordinaria edile ed idrico sanitaria del complesso immobiliare dell’Istituto Superiore di
Sanita", “Lavori di manutenzione sulle strutture del complesso immobiliare dell'ISS (ex P3 liv. H e G Edificio
1), “Lavori di manutenzione straordinaria edile ed idrico sanitaria del complesso immobiliare dell’Ente -
G.A.P. COSTRUZIONI, “Lavori finalizzati alla richiesta del certificato prevenzione incendi Edificio
Centrale e Biblioteca - EUROSISTEMI S.r.L e Servizio di progettazione per ristrutturazione cabina elettrica
- FRANCO DI STEFANO sostenuti nel corso del 2022, in attesa di essere capitalizzati, una volta intervenuto
il collaudo finale.

La voce “Incrementi su beni di terzi”’, accoglie "ammontare dei costi sostenuti a fronte di opere di
ristrutturazione/manutenzione capitalizzabili su beni di proprieta del demanio concessi all’stituto in uso
perpetuo a titolo gratuito.

L’incremento dei valori dell’attivo pari ad € 470.534 ¢ costituito dai costi sostenuti negli anni 2020, 2021 e
2022 per le opere di ristrutturazione/manutenzione capitalizzati a seguito di collaudo. In particolare I’importo
pari ad € 230.349 ¢ riconducibile ai costi sostenuti per “Lavori di ristrutturazione locali per crioconservazione
al livello A dell’Edificio Principale - IM.A.R. APPALTI RESTAURI; per I’importo pari ad € 222.544 per

“Lavori di manutenzione straordinaria edile ed idrico sanitaria del complesso immobiliare dell’Istituto
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Superiore di Sanita” e per € 17.641 per “Fornitura e posa in opera di porte e infissi di alluminio completi di

vetri pannelli e imbotti di rifinitura Edificio 217, collaudati nel corso del 2022.

Le immobilizzazioni materiali possedute al 31.12.2022 dall’Istituto (valore netto contabile 33.769.556)
sono costituite da “Fabbricati,” da “Impianti e macchinari”, da “Attrezzature industriali e commerciali”, da
“Immobilizzazioni materiali in corso” e dalla voce “Altri beni”.

Nella voce “Terreni e fabbricati” trova evidenza il costo per I’acquisto dell’immobile sito in Via Giano della
Bella, comprensivo degli oneri accessori, nonché eventuali costi per le manutenzioni straordinarie.

La voce “Impianti e macchinari” accoglie la movimentazione dei valori concernenti “Impianti generici”,
“Impianti per Laboratorio” e “Attrezzature scientifiche”.

Con particolare riguardo alle attrezzature scientifiche, I’Ente, nel corso dell’esercizio 2022, ha proseguito
Iattivita volta all’ammodernamento del parco tecnologico in uso presso i Dipartimenti/Centri, ricorrendo
anche a fondi per il finanziamento dell’attivita di ricerca, ex art. 14, c. 3, della L. 24 dicembre 2012, n. 229,
trasferiti all’Ente dal Ministero della Salute.

La voce “Aftrezzature industriali e commerciali” accoglie la movimentazione dei valori concernenti le
tipologie “Mobili, arredi e dotazioni ordinarie d'ufficio”, “Mobili e arredi per laboratorio”, “Costruzioni
leggere” e “Macchine d'ufficio elettroniche”.

Il valore al 31.12.2022, pari ad € 941.707, accoglie per € 444.122, i costi sostenuti per “Fornitura e posa in
opera del cablaggio strutturato ed adeguamento del Centro Stella dell’Ente, fornitura e posa in opera apparati
di continuita — Convenzione Consip Reti Locali 6 — Aumento 5% - Ditta TIM e per € 497.585, i costi sostenuti
per acquisto di attrezzature scientifiche. Tali somme vengono appostate sulla voce “Immobilizzazioni
materiali in corso” in attesa di procedere all’inventariazione, una volta conclusi i lavori idonei all’allocazione
dei beni stessi.

La voce “Altri beni” accoglie la movimentazione dei valori concernenti le tipologie “Beni di valore culturale,
storico, archeologico ed artistico”, categoria di nuova istituzione, “Materiale bibliografico”, “Apparecchi

telefonici e radiomobili” e “Mezzi di trasporto stradali leggeri”.

Infine, le immobilizzazioni finanziarie sono rappresentate da “partecipazioni in altre imprese” per € 39.000

e “crediti verso altri” per € 56.019.
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L’importo di € 39.000 rappresenta I'ammontare complessivo delle quote di partecipazione che I'Istituto
Superiore di Sanitd ha nei seguenti enti: “Fondazione Rome Technopole” (RomeTech), “Collezione
Nazionale di Composti Chimici e Centro Screening- Societa Consortile a Responsabilita limitata” (CNCCS),
“INF-ACT-One Health Basic and Translational Research Actions addressing Unmet on Emerging Infectious

Diseases” (INF-ACT), e “Italian Advanced Translational Research Infrastructure” (A_IATRIS).

In particolare si evidenzia che la partecipazione dell’Istituto alla Fondazione “Fondazione Rome
Technopole” (RomeTech) e alla Fondazione “INF-ACT-One Health Basic and Translational Research
Actions addressing Unmet on Emerging Infectious Diseases” (INF-ACT) & legata alla gestione di due

finanziamenti PNRR secondo le regole di gestione dei finanziamenti previsti dai vari decreti MUR.

Rimanenze — Le rimanenze di “materie prime sussidiarie e di consumo” alla chiusura dell’esercizio 2022
pari ad €135.192, calcolate e valorizzate al “costo medio ponderato di periodo”, utilizzando la procedura di
magazzino informatizzata gestita dal Consegnatario, subiscono una variazione in aumento rispetto
all’esercizio 2021 pari ad € 25.278.

Le “rimanenze finali sui lavori in corso su convenzioni” ammontano, a loro volta, a € 93.085.919. La
valutazione delle rimanenze finali dei lavori in corso su ordinazione ¢& stata effettuata sulla base dello stato
di avanzamento dell’attivita progettuale e dall’analisi analitica dei costi sostenuti. I suddetti valori saranno
stornati dal passivo in contropartita alla rilevazione del ricavo della commessa nella voce “proventi” solo
quando vi ¢ la certezza che il ricavo maturato sia definitivamente riconosciuto dall’ente finanziatore.
L’andamento dei Lavori in corso su ordinazione nel corso dell’anno 2022 evidenzia una lieve flessione degli
stessi determinata dalla presenza di nuovi stati iniziali di sviluppo dei progetti, rispetto ad un incremento dei

proventi ad essi correlati a fronte della chiusura di numerosi progetti di ricerca.

Crediti — | crediti complessivi vantati dall’[stituto nell’esercizio in corso sono pari a € 17.663.134. In
relazione alla composizione degli stessi, si rileva che, rispetto ai crediti verso clienti, gli importi piti rilevanti
riguardano crediti per attivitd commerciali vantati con la “Fondazione Luigi Maria Monti — IDI - IRCCS” (€
75.000,00), la “UNIBAR S.r.1.” (€ 46.887,50) e la “BETATEX S.p.A.” (€ 32.528,25); a data odierna le
rispettive fatture attive risultano incassate per BETATEX S.p.A e non incassate per Fondazione Luigi Maria
Monti — IDI e UNIBAR S.r.l.
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La voce “Crediti verso altri” & composta principalmente da crediti verso il Ministero della Salute e da crediti
verso altri Ministeri, Enti ed Istituzioni varie, il tutto sempre da riferirsi alla attivita di gestione dei
finanziamenti ricevuti da terzi per |’esecuzione di specifici progetti di ricerca. In particolare, si segnala che
incremento dei crediti verso il Ministero della Salute ¢ da riferirsi principalmente sia alle richieste di
rimborso delle quote di finanziamento per gli investimenti in attrezzature scientifiche, sia dalla quota di
riparto del Fondo Sanitario Nazionale per [’anno 2022 deliberato solo nel mese di dicembre 2022. Per tali
crediti, viene fornita a supporto una nota nella quale sono descritti i criteri adottati per la circolarizzazione
finalizzata ad accertare la sussistenza dei saldi presso i clienti, oltre al numero di clienti contattati e
I’ammontare complessivo del credito circolarizzato.

Il Collegio assevera che nel corso dell’esercizio 2022 il fondo svalutazione crediti, che presentava alla
chiusura dell’esercizio 2021 una dotazione di € 262.000, ¢ stato utilizzato per € 65.369,06 e che il saldo 2022

¢ ritenuto sufficiente a coprire I’ammontare dei crediti ritenuti inesigibili di grado probabile.

Disponibilita liquide — La giacenza di cassa iscritta in bilancio, pari a € 209.707.243, si riferisce alle
risultanze al 31.12.2022 delle disponibilita detenute presso Banca d’Italia - Tesoreria Unica (€
203.616.257) e presso 'Istituto Tesoriere Banca Intesa San Paolo che ha incorporato per fusione UBI Banca
S.p.A. (€ 6.090.986). Si osserva che tale complessiva disponibilitd di numerario risulta di gran lunga
superiore alla consistenza totale dei residui passivi (€ 40.423.560,29).

[l Collegio assevera che nel corso dell’e.f. 2022 sono state effettuate le previste verifiche di cassa.

Debiti — 1 debiti sorti prima del 1° gennaio 2016 sono rilevati in bilancio secondo il loro valore nominale.

L’Ente rifacendosi al “principio di rilevanza”, come declinato dall’art. 2423, comma 4 c.c., si avvale della
facolta, per i debiti sorti dopo tale data di non applicare il criterio del “costo ammortizzato” con riferimento
ai debiti da pagarsi nel corso dei 12 mesi successivi alla loro insorgenza.

A fine e.f. 2022 i debiti dell’Istituto verso terzi ammontano al totale di € 247.244.309 cosi disaggregato:
debiti verso banche € 11.611.667; acconti da clienti per convenzioni € 216.342.169; debiti verso fornitori €
5.950.911; debiti verso lo Stato ed altri Enti pubblici € 0; debiti tributari € 76.367; debiti verso Istituti di
previdenza € 55.296; altri debiti € 13.207.902. 1l valore piu rilevante degli “altri debiti” & dovuto ai “debiti

verso il personale dipendente”: tali debiti derivano dalle indennita accessorie da liquidare al personale a
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tempo indeterminato e al personale a tempo determinato, successivamente alla contrattazione integrativa di

secondo livello.

I piti rilevanti debiti verso fornitori privati per fatture ricevute, per importi di piti di € 300.000 cadauno,
risultano in sofferenza con le Societa “CNP Energia”, “Waters”, “Hera Comm”, “Enel Energia” e “Life
Technologies Italia”; a data odierna le rispettive esposizioni risultano totalmente estinte per “CNP Energia”
ed “Enel Energia” e parzialmente estinte per “Waters” ed “Hera Coom” e “Life Technologies Italia”. Si
rileva che i suddetti debiti risultano comunque pagati alla data del presente verbale.

Riguardo la circolarizzazione dei debiti, I’Ente ha fornito informazioni sui criteri adottati per la
circolarizzazione dei debiti verso fornitori di beni e servizi per fatture ricevute oltre al numero di fornitori e

importi circolarizzati.

Valore/Costi della Produzione - Per quanto concerne il valore della produzione (€ 224.582.391 al

31.12.2022), si riporta quanto segue.

Nel raffronto dei saldi presentati dall’altra sottovoce “Prestazioni a terzi” (+ 33,46% nel 2022 rispetto al
dato 2021) si evidenziano: gli incrementi dei proventi derivanti da “Certificazioni CE” (+171,20%), da
“Controlli di Stato per prodotti farmaceutici” (+20,00%) e degli “Altri eventuali proventi” (+85,06%); di
contro il decremento dei proventi da “Controlli di Stato per sieri e vaccini” (-15,84%).

[ trasferimenti a copertura di spese correnti (€ 161.619.667) al netto dei finanziamenti per progetti di ricerca

(€ 30.827.222) hanno inciso per il 67,50% circa sul valore totale della produzione (€ 224.582.391).

Per quanto concerne i costi della produzione, in particolare:

- i costi del “Personale”: il Collegio rileva che il relativo onere (€ 129.759.022 al netto dell’Irap), ha inciso
per il 60,57% sul totale del costo della produzione (€ 214.241.330), in flessione rispetto all’e.f. 2021
(65,20%).

- la voce “Prestazioni di servizi da terzi” (€ 33.456.660). 1l Collegio fa presente che essa accoglie i costi
riconducibili alle varie prestazioni richieste dall’Istituto principalmente per realizzare i vari progetti di ricerca

e di tutela della salute finanziati da enti esterni oltre agli interventi attuati nel corso dell’anno 2022 relativi
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alla messa in sicurezza della rete informatica dell’Istituto. Sono all’interno di tale voce anche i costi per la
“Promozione”, “Servizi ausiliari”, “Formazione personale interno”, “Informazione e formazione personale
esterno”, “Spese di manutenzione ordinaria”, “Servizi ristorazione”, “Utenze e canoni” “Costi per
assicurazioni”, “Altri costi”, “Lavoro parasubordinato”, “Dipendenti altre amministrazioni”.

- “Ammortamenti e svalutazioni”, ammontanti a chiusura d’esercizio 2022 a complessivi € 7.312.855, per i

quali il Collegio recepisce le risultanze rappresentate in Nota Integrativa.

Il Collegio prende atto di quanto rappresentato allo scrivente organo di controllo in merito ai proventi e

oneri finanziari (valore algebrico negativo di € 304.425 al 31.12.2022) e ai valori delle sopravvenienze

attive e passive che confluiscono (valore algebrico positivo dei proventi ed oneri straordinari € 53.268)

nel valore della produzione.

Utile di esercizio - Per effetto del risultato positivo di esercizio di € 2.306.696, rispetto a € 1.533.234
conseguito nell’esercizio 2021, il valore del patrimonio netto passa da € 74.620.247 a € 76.926.941.

Profili gestionali riepilogativi (indicatori di bilancio)
Al fine di esprimere un pili compiuto giudizio sulla gestione economico-finanziaria dell’esercizio 2022 in

disamina si sviluppano a seguire gli indicatori di bilancio, escluse le partite di giro.

- Indice di autonomia finanziaria

Tale indicatore, dato dal rapporto tra entrate correnti accertate in c/competenza (al netto del finanziamento
ordinario) correla le risorse proprie dell’Ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la
capacita di acquisire autonomamente le disponibilitad necessarie per il finanziamento della spesa. In altri
termini, esprime la capacita di finanziare la propria attivita ordinaria tramite risorse proprie e, specularmente,
la dipendenza dai contributi e trasferimenti correnti provenienti dallo Stato che I’Ente riceve annualmente.
Ai fini della rilevazione di un confronto coerente con ’annualita 2021, gli importi sono stati calcolati al netto

del finanziamento relativo al PNC che ammonta ad € 123.953.552,80.

Autonomia finanziaria  Entrate correnti accertate al netto del finanziamento ordinario

= Entrate correnti accertate

41,33%
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Tale indice risulta migliorato rispetto al 2021 (33,32%).

- Indice di dipendenza finanziaria

Tale indice, dato dal rapporto tra trasferimenti correnti in c/competenza ed entrate correnti in c/competenza,
rappresenta il grado di dipendenza delle entrate correnti dai trasferimenti correnti da parte dello Stato
(Ministero della Salute). Il suo valore ¢ tanto piu elevato quanto piu le risorse finanziarie dipendono dai
trasferimenti correnti. Ai fini della rilevazione di un confronto coerente con I’annualita 2021, gli importi

sono stati calcolati al netto del finanziamento relativo al PNC che ammonta ad € 123.953.552,80.

Dipendenza Trasferimenti correnti in c/competenza
finanziaria = Entrate correnti accertate

58,67%

Tale indice risulta migliorato rispetto al 2021 (66,68%).

- Indice di rigidita del bilancio

L’indice di rigidita, rappresentato dal rapporto tra utilizzi e risorse, evidenzia il grado di equilibrio finanziario
dell’Ente che viene qui misurato dall’incidenza delle spese sul totale delle entrate, atteso che le spese correnti
rappresentano di norma spese fisse ripetibili sostenute dall’Ente per la gestione operativa da finanziare con
entrate correnti. Cid consente di individuare il margine di operativita dell’Istituto nell’assumere nuove
decisioni politiche da tradurre in programmi di spesa. Ai fini della rilevazione di un confronto coerente con
I"annualita 2021, gli importi sono stati calcolati al netto degli importi riferiti al PNC che per la spesa

ammontano ad € 49.107.535,49 e per I’entrata ammontano ad € 123.953.552,80.

Spese correnti in c/competenza*
Entrate correnti accertate

Rigidita di bilancio = 65,34%

*Al netto delle riassegnazioni da avanzo

Tale indice risulta in lieve decremento rispetto al 2021 (65,49%).
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- Incidenza delle spese di personale

La spesa del personale rappresenta una delle voci che ha maggiore incidenza sul totale della spesa corrente
dell’Ente e come tale appare importante determinarne I’incidenza rispetto al totale delle spese correnti con
uno specifico indice. Un valore elevato dell’indice evidenzia un possibile squilibrio finanziario nella gestione
di bilancio. Ai fini della rilevazione di un confronto coerente con I’annualita 2021, gli importi sono stati

calcolati al netto degli importi riferiti al PNC che per la spesa ammontano ad € 49.107.535,49.

Incidenza spese Spese per il personale
personale = Totale spese correnti

64,76%

Tale indice risulta migliorato rispetto al 2021 (69,56%).

- Indice di esecuzione del bilancio

L’indice di esecuzione del bilancio (o indice di economia) evidenzia il grado di economie di spesa che
I’ Amministrazione non ¢ riuscita a tradurre in impegni; in altre parole, misura la percentuale delle spese
previste in bilancio che non ¢ riuscita a realizzare giuridicamente. Il grado di esecuzione del bilancio &

rappresentativa della capacita di impegno. L’indice ¢ calcolato sulla base del seguente rapporto:

Esecuzione del bilancio Economie di spesa

= Stanziamenti in uscita definitivi di competenza

39,00%

L’incremento dell’indice rispetto all’esercizio 2021 (21,96%) deriva esclusivamente dalla intervenuta

gestione del finanziamento del programma collegato al Piano Nazionale Complementare (PNC).

- Indice di velocita di riscossione

Tale indicatore consente di rilevare la capacita di esazione dei crediti dell’Ente evidenziando quanta parte
delle risorse giuridicamente esigibili (accertamenti e/o residui attivi) riesce a tradursi in effettivi introiti in
corso d’esercizio rispetto all’ammontare potenzialmente riscuotibile. I valori, determinati sulla base del
rapporto tra riscossioni totali (competenza + residui) ed entrate accertate (competenza + residui), consentono
di valutare I’efficienza dell’Ente ovvero la capacita di riscossione dei crediti con effetti positivi nella gestione

di cassa, esponendo una maggiore tempestivita nella riscossione in competenza.
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Velocita di riscossione Riscossioni totali (competenza+residui)

= Entrate accertate (competenza+residui)

83,36%

L’indice risulta in lieve decremento rispetto all’esercizio 2021 (84,36%); da considerare ai fini del risultato
di questo indicatore la mancata riscossione, rispetto agli esercizi precedenti, della quota anno 2022 Fondo

Sanitario Nazionale (€10.000.000,00) deliberato eccezionalmente solo nel mese di dicembre 2022.

- Indice di velocita di gestione della spesa

In modo analogo alle riscossioni, dal rapporto fra i pagamenti totali (competenza + residui) e I’impegnato in
c/competenza + riaccertato si desume la velocita di gestione della spesa che se caratterizzata da percentuali
elevate denota efficienza della struttura e buona realizzazione dei programmi e degli obiettivi, mentre
percentuali basse segnalano I’inadeguatezza della struttura dell’Ente o difficolta di portare a termine le

iniziative o le attivita poste in essere.

Velocita di gestione Pagamenti (competenza-+tresidui)
spesa = Spese impegnate (competenza+ residui)

84,36%

Tale indice risulta in positivo aumento rispetto ai valori rilevati nell’esercizio 2021 (83,72%).

Adempimenti di cui all’art.1 e art.2, comma 4, del decreto 23/12/2009 del M.E.F.

Dagli allegati prospetti relativi al Rendiconto 2022 si evince che il totale delle entrate e delle uscite della
contabilita dell’Istituto non presenta differenze rispetto alla rilevazione SIOPE (Sistema Informativo sulle
Operazioni degli Enti Pubblici) nei valori totali e negli aggregati per titolo.

Nel dettaglio, la Relazione al Rendiconto Generale 2021 evidenzia le seguenti risultanze comparate e
parificate:

Entrate

CONTABILITA' ENTRATE CORRENTI | ENTRATE IN C. CAPITALE | PARTITE DI GIRO TOTALE
ISS/SIOPE 308.628.090,12 3.552.581,30 171.073.538,59 483.254.210,01

Uscite

CONTABILITA' USCITE CORRENTI USCITE IN C. CAPITALE | PARTITE DI GIRO TOTALE
ISS/SIOPE 215.737.037,24 6.935.568,95 176.868.365,01 399.540.971,20
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Adempimenti previsti dalla Circolare M.E.F. n. 27 del 24 novembre 2014

Come previsto nella suindicata circolare, Il Collegio verifica che sono stati allegati al bilancio I’indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti (pari a — 25,73 gg. rispetto alla scadenza dei pagamenti), nonché le
attestazioni dei pagamenti oltre i termini previsti: tali ritardati pagamenti rappresentano il 3,17% della totalita
dei pagamenti effettuati dall’Ente e sono da attribuirsi per lo pi ad irregolarita di documentazione da parte
dei fornitori.

Riscontra, altresi, che & stata data pubblicita della tempestivitd dei pagamenti sui siti Internet ed Intranet

dell’Istituto, sia per gli indicatori dei singoli trimestri che per quello annuale.

Classificazione del bilancio per missioni e programmi

I1 Collegio prende in ulteriore esame il Bilancio decisionale redatto per missioni e programmi — e il prospetto
riepilogativo delle spese per missioni e programmi di cui all’allegato 6 dell’art. 8 del D.M.E.F. 1° ottobre
2013 - verificando che gli importi ivi rappresentati sono anch’essi congruenti con le risultanze finanziarie
apposte nel Rendiconto Finanziario 2022.

Fanno capo alle missioni “Ricerca e Innovazione” e “Tutela della Salute” le attivita (trasfuse in spese correnti

e in conto capitale) svolte dalle strutture tecnico-scientifiche dell’Ente.

Contenimento della Spesa

In relazione alle misure vigenti per il contenimento della spesa, in accordo con le modalita fissate da ultimo
nella circolare MEF — R.G.S. n. 23 del 19.05.2022, si rappresenta che I’Ente ha provveduto al versamento
nell’anno 2022 a favore del Bilancio dello Stato delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa.

In adempimento alle disposizioni di contenimento della spesa per I’anno 2022 di cui ai commi da 590 a 600
della L. 29.07.2021, n. 108 e s.m.i. e, a quanto contenuto nella circolare sopracitata che prevede I’esclusione
dai suddetti limiti degli oneri per i consumi energetici, quali per esempio energia elettrica, gas, carburanti,
combustibili, ecc.., si rappresenta, altresi che I’Ente non ha superato, nella gestione finanziaria del proprio
bilancio, né la soglia quantificata in € 13.370.066,75, né la soglia rideterminata (in osservanza della circolare
MEF —R.G.S. n. 42 del 07.12.2022) in € 10.457.362,31 quale media della spesa per acquisti di beni e servizi
degli anni 2016-2018 (al netto della spesa 2016-2018 per i consumi energetici).
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Si allega specifica nota di dettaglio (allegato 1) che forma parte integrante del presente verbale. Il Collegio

da atto che sono state effettuate i versamenti dovuti con i mandati indicati nella nota allegata.

Considerazioni finali
Sulla scorta della documentazione esaminata il Collegio esprime parere favorevole all’approvazione del

Rendiconto Generale per I’anno 2022.

“omissis”
Prof. Mauro PAOLONI Presidente Firmato
Dott.ssa Angela AFFINITO Componente effettivo Firmato
Dott.ssa Giuseppina D’ARANNO Componente effettivo Firmato
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Al Presidente del Collegio dei Revisori

Oggetto: Misure di contenimento della spesa pubblica (monitoraggio versamenti al bilancio di entrata dello
Stato effettuati nel corso dell’e.f, 2022)

L'lstituto, nel corso dell’esercizio finanziario 2022, ha effettuato in conto entrata al bilancio dello Stato il
versamento di euro 1.105.799,71 ripartito secondo il prospetto di seguito rappresentato, in accordo con le
modalita fissate da ultimo nella circolare MEF —R.G.S. N.23 del 19/05/2022:

A 4 . . e : Importo 2
Fonte normativa Misura di contenimento Parametro di decurtazione P ‘ Mandato di versamento
decurtazione
art. 61, commile 17, DL N — 30% della spesa sostenuta anno n. 4694 del 14/06/2022
112/2008 convertito in Legge P —— folle ?ali 2007 (pari a € 74.000) aumentato 24.420,00 | Entrata del Bilancio dello Stato
n. 133/2008 E 8 del 10%* - Cap. 3422
art. 61&;7;]2;5'8 B, DL Rlduzmn.e fondi per il salario 109% spesa anno 2004 n. 8161 del 11/10/2022
cit. accessoria (contrattato) 917.660,36 | Entrata del Bilancio dello Stato
- Cap. 3348
Totale Fondi accessorio
A.rt. 6, ¢. 8 DL 78/2010 Spese 200,64*
di rappresentanza
Art. 6, c. 12 DL 78/2010 -
Missioni 110.907,50* n. 4695 del 14/06/2022
163.719,35 | Entrata del Bilancio dello Stato
Art. 6, c 13 DL 78/2010 - 10.649,02* - Cap. 3422
Formazione
Art. 6, c. 14 DL 78/2010 - 41.962,19*
Autovetture
TOTALE VERSATO 1.105.799,71

* comprende la maggiorazione del 10% laddove previsto dalla circolare RGS 9 del 21 aprile 2020

In adempimento alle disposizioni di contenimento della spesa per I'anno 2022 di cui ai commi da 590 a 600
della L. 29.07.2021 e s.m.i. e, a quanto contenuto nella circolare sopracitata che prevede I'esclusione dai suddetti
limiti degli oneri per i consumi energetici, quali per esempio energia elettrica, gas, carburanti, combustibili, ecc..,
questo Istituto non ha superato, nella gestione finanziaria del proprio bilancio, la soglia quantificata in euro

Q
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13.370.066,75 quale media della spesa per acquisti di beni e servizi degli anni 2016-2018.

Istituto Superiore di Sanita
Direzione Centrale delle
Risorse Umane ed Economiche
Ufficio Progetti e Convenzioni

Viale Regina Elena 299, 00161 - Roma (I)
Partita I.V.A. 03657731000
C.F. 80211730587

Telefono: 06 4390 2688
Fax: 06 4938 7118
PEC: protocollo.centrale@pec.iss.it

Mail: dirgensa@iss.il
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Si allega, alla presente, il dettaglio della macro-categoria U.1.03.00.00.000 “Acquisti di beni e servizi”.
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Istituto Superiore di Sanita Viale Regina Elena 299, 00161 — Roma (1) Telefono: 06 4990 2688

Direzione Centrale delle Partita I.V.A. 03657731000 Fax: 06 4938 7118

Risorse Umane ed Economiche C.F. 80211730587 PEC: protocollo.centrale@pec.iss.it
Ufficio Progetti e Convenzioni

Mail: dirgensa@iss.it
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